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L’Evolution Constitutionnelle au Maroc :

Origines historiques, manifestations
actuelles et défis futurs

La premiére Constitution moderne du Maroc fut proposée le 14 Décembre
1962. En ce moment, I'Etat marocain expérimentait la gouvernance fondée
sur une longue tradition ancestrale, projetait I'élaboration d’une constitution
respectant les exigences d’une réalité renouvelée. Tenant compte des évolutions
politiques, sociales et culturelles de la société marocaine, I'Etat a poursuivi son
évolution constitutionnelle & travers des réformes successives, pour adopter, des
Constitutions structurées, évolutives, dont le couronnement est I’actuelle Constitution
du 29 Janvier 2011.

En effet, au cours de ces différentes périodes de révision, le parcours constitutionnel
du Royaume a toujours été considéré, de par son esprit et sa mise en place, comme
révélateur d'une culture riche et d'un capital historique capable d’engager avec succes
les transformations modernes souhaitées. Ainsi, ces étapes liées a la formation de
I'Etat, I'ancrage de ses bases, ses manifestations modernes relatives aux orientations
enregistrées dans toute la production constitutionnelle soulignent la volonté juridique
et politique de faire evoluer I'Efat marocain du traditionnel au moderne.

Cet itinéraire constitutionnel de I'Etat marocain, fort de textes de loi, de choix
et de expériences modernes entrepris, mérite de faire I'objet d'études scientifiques
qui s’appuient sur de multiples et importantes recherches afin d'ouvrir la voie & une
pensée académique, comparative, englobant I'évolution des étapes institutionnelles
de I'Etat et procédant a I'examen de ses statuts modernes a la lumiére des facteurs
contribuant @ son développement et d ses mutations.Tout en précisant ses spécificités,
ses constantes et ses variables, cette évolution constitutionnelle au Maroc préserve
les acquis essentiels qui lui permettent d’interagir avec son environnement national
et international dans le cadre d'une unité qui n’exclut ni la diversité, ni la pluralité
politique, culturelle et linguistique.

L'édification d'un Etat moderne au Maroc résulte de la dynamique et de I'ambition
de la société moderne. Elle est donc étroitement liée au développement de I'expertise



constitutionnelle et politique. Cela impliqgue des constantes felles que la prise
de conscience démocratique et créatrice, la préservation des valeurs a dimension
universelles, les choix unanimement et consensuellement retenus, qu’il s'agisse
de I'identité marocaine riche par sa diversité et la pérennité de ses ressources, du role
de I'lslam comme facteur de cohésion, de la centralité du régime monarchique et de
la garantie des droits et des libertés individuels.

Durant plus de neuf mandats I€gislatifs, la séparation des pouvoirs et la promotion
de la magistrature vers un statut d’autonomie, la consolidation des fondements
représentatifs de la démocratie illustrent un travail |&giférant qui a transformé
les choix en lois et en Institutions publiques et a renforcé les bases des Institutions
de bonne gouvernance, de I'affirmation de la décentralisation, de la régionalisation,
par la reconnaissance de la société civile et de la démocratie participative.

Afin d’analyser les aspects, les dimensions et les manifestations modernes de ces
éléments dans le cadre de leur évolution historique et d’envisager les défis futurs
qui en découlent, I'’Académie du Royaume du Maroc organise en partenariat avec
le Ministére Délégué auprés du Chef du Gouvernement chargé des Relations avec
le Parlement et la Société Civile, un colloque international sur le theme : « L'Evolution
Constitutionnelle au Maroc : Origines historiques, manifestations actuelles et défis
futurs ». Déterminer cette évolution, étudier ses origines, interroger ses fondements,
ses orientations, ses Institutions et ses instruments sont les points forts a débattre dans
cette rencontre:

1- Fondements et évolution des structures de |I'Etat marocain.

2- Représentations des élites de la réforme constitutionnelle @ partir des projets
de documents et de textes ayant un caractére constitutionnel.

3- Identité marocaine et singularité de ses composantes et de ses affluents.

4- Monarchie et édification constitutionnelle moderne.

5- Démocratie représentative et participative.

6- Magistrature et protection des droits et libertés.

7- Régionalisation et décentralisation.

Ce colloque vise & approfondir la recherche @ travers ces axes, selon une méthodologie
comparative qui permettra de montrer les spécificités du systéme constitutionnel
du Royaume du Maroc, de révéler les raisons de sa persévérance et d’identifier
les potentialités des capacités de son renouveau et de sa modernisation.
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Mardi 10 juillet 2018

Séance d’ouverture

Présidente de séance, Rahma Bourgia
Membre de I’Académie du Royaume du Maroc, Directrice des séances

* Allocution de M. Abdeljalil LAHJOMRI : Secrétaire perpétuel
de I"Académie du Royaume du Maroc

9:00 « Allocution de M. Mustapha EL KHALFI : Ministre Délégué auprés
du Chef du Gouvernement Chargé des Relations avec le Parlement
et la Société Civile, Porte-parole du Gouvernement

Pause

Séance 1

Président de séance, Idriss Alaoui Abdellaoui
Membre de I’Académie du Royaume du Maroc

Dialogue entre deux constitutions : 1962-2011

10:20 - 10:40 Mohamed Achargui : Ancien Président du Conseil
Constitutionnel - Maroc

Analyse des caractéristiques de la nation et de I’'Etat au Maroc

10:40 - 11:00 Charles Saint-Prot : Directeur général de I'Observatoire d’Etudes
Géopolitiques de Paris - France

Réflexion préliminaire sur I’évolution constitutionnelle
au Maroc : parcours et enjeux

11:00 - 11:20 Abdelilah Fountir Benbrahim : Directeur général
de la Législation et des Etudes Juridiques au Secrétariat Général
du Gouvernement - Maroc




L'évolution de I'institution gouvernementale @ travers
les constitutions marocaines

11:20- 11:40 . . .
Mohammed Amine Benabdallah : Membre du Conseil Supérieur
du Pouvoir Judiciaire - Maroc
La pensée constitutionnelle marocaine : Processus et contraintes

11:40 - 12:00 Mohamed Amrani Boukhobza : Professeur & la Faculté

de Droit-Tanger - Maroc

Débat

Séance 2

Président de séance, Driss Dahak
Membre de I’Académie du Royaume du Maroc

Les composantes de l'identité nationale dans la constitution

marocaine de 2011 et dans le sillage de son évolution
15:00 - 15:20 constitutionnelle

Abbas Al-Jirari : Membre de I’Académie du Royaume du Maroc

La notion de la culture dans les constitutions marocaines
15:20 - 15:40 Abdelaziz Jazouli : Professeur d I'Université Mohammed V

Rabat, chargé de mission au Palais Royal - Maroc

La monarchie démocratique marocaine face a la république
monarchique francaise

15:40 - 16:00 _ _ o
Frédéric Rouvillois : Professeur de droit public a I'Université Paris

Descartes - France

Monarchie constitutionnelle et Choix démocratique : Deux
constantes fédératrices de la Nation dans la Constitution marocaine

16:00 - 16:20 Abdelaziz Lamghari Moubarrad : Professeur Universitaire,
chargé de mission au Palais Royal, Président de I’Association
marocaine de droit constitutionnel (AMDC) - Maroc

L'efficience de la monarchie dans le monde moderne

16:20 - 16:40 Christophe Boutin : Professeur agrégé de droit public
a I'Université de Caen - France

16:40 - 17:00 Débat



Mercredi 11 juillet 2018

Séance 3

Président de séance, Abbas Al-Jirari
Membre de I’Académie du Royaume du Maroc

L'évolution de la justice d'une mission @ une autorité dans

les constitutions marocaines
09:00 - 09:20 . L C
Mohamed Abdennabaoui : Procureur général du Roi prées la Cour

de Cassation, Président du parquet général - Maroc

Nelson Mandela’s role in the making and development

of the South African constitution... Lessons to be learnt
09:20 - 09:40 : .
Albie Sachs : Professeur, ancien Membre de la Cour

Constitutionnelle de I’Afrique du Sud

Aspects de I’évolution parlementaire au Maroc @ la lumiére

des nouveautés constitutionnelles
09:40 - 10:00 ) : .
Rachid Medouar : Professeur de Droit Constitutionnel

Mohammedia — Université Hassan Il — Casablanca - Maroc

L'évolution des questions des droits et libertés dans les

constitutions marocaines
10:00 - 10:20 ; . . : : .
Driss El Yazami : Président du Conseil National des Droits

de I'Homme (CNDH) - Maroc

10:20 - 10:40

10:40-11:00 Pause




La justice et la protection des droits et libertés

11:00 - 11:20 Mostafa Faress : Premier Président de la Cour de Cassation,
Président délégué du Conseil Supérieur du Pouvoir
Judiciaire Maroc
I’évolution de la justice constitutionnelle au Maroc, entre
régulation et protection

11:20-11:40 : , . -
Nadia Bernoussi : Professeur de droit constitutionnel
et d'institutions politiques - Maroc
La régionalisation avancée et les relations Etat région :
une exigence de cohérence

11:40 - 12:00 . . P
Michel Rousset : Professeur et Doyen honoraire de la Faculté
de droit de Grenoble - France
La régionalisation avancée, levier de la gouvernance
territoriale : cadre constitutionnel et institutionnel

12:00 - 12:20

12:20 - 13:00

Ahmed Bouachik : Professeur & I'Universitt Mohammed V
Rabat - Maroc

Débat

Séance de cloture



BENANI Mohamed






e Charles Saint-Prot : Directeur général de I’'Observatoire d’Etudes
Géopolitiques de Paris - France

Titre de la communication : Analyse des caractéristiques de la nation et de I'Etat

au Maroc
Résumé

: Le Maroc est I'un des plus vieux Etats-Nations du monde. C'est une

caractéristique essentielle. Il existe donc une formule institutionnelle
marocaine, une sorte de modéle marocain qui est propre au Royaume
et s’inscrit dans les lois de la politique marocaine.

e Mohammed Amine Benabdallah : Membre du Conseil Supérieur du Pouvoir
Judiciaire - Maroc

Titre de la communication : L'évolution de I'institution gouvernementale @ travers
les constitutions marocaines

Résumé

: Avec la Constitution de 2011, Iinstitution gouvernementale marocaine

a acquis une place @ plusieurs égards différents de celle qu’elle avait
dans les constitutions précédentes ou son statut, avec une modification
intervenue lors de la révision de 1992, était demeuré invariablement le
méme. Responsable devant le Roi et le parlement, son réle se limitait a
assurer I'exécution des lois et a disposer de I'administration.

Aujourd’hui, avec la Constitution promulguée le 29 juillet 2011, de
profondes modifications sont apportées a toutes les précédentes dans
les domaines les plus variés en se présentant a plusieurs égards comme
une nouveauté par rapport au passé.

A I'appui de plusieurs indices, on peut parfaitement avancer que I'on
est passé de I'ére constitutionnelle antérieure d 2011 vers une nouvelle
ere qui débute avec I'historique discours royal du 9 mars de la méme
année. Désormais, la vie constitutionnelle marocaine se décompose,
toute proportion gardée, en deux phases distinctes.

Quelle est la part d’autonomie d‘action que le constituant a accordé a
I'institution gouvernementale par rapport & ce qui avait cours sous I'empire
des constitutions précédentes et comment s’articulent les régles relatives @
I"exercice du pouvoir par les trois pieces essentielles de I'échiquier politique
que sont le Roi, le gouvernement et le parlement ?



 Frédéric Rouvillois : Professeur de droit public @ I'Université Paris
Descartes - France

Titre de la communication : La monarchie démocratique marocaine face
a la république monarchique frangaise

Résumé

: Dés 1962, la doctrine publiciste souligner les ressemblances

institutionnelles et constitutionnelles entre le Maroc, composé original
de monarchie et de démocratie, et la Ve République francaise, que
son initiateur, le général De Gaulle, n’hésite pas & qualifier lui-méme
de monarchie républicaine. Depuis, en dépit des changements de
constitution au Maroc, et les importantes révisions qu’a connues la
constitution de 1958 en France, ces traits caractéristiques subsistent, et
le paralléle demeure pertinent, suscitant, en dépit de certaines critiques,
un réel consensus dans I'opinion.

e Abdelaziz Lamghari Moubarrad : Professeur Universitaire, chargé de
mission au Palais Royal, Président de I’Association marocaine de droit
constitutionnel (AMDC) - Maroc

Titre de la communication : Monarchie constitutionnelle et Choix démocratique :
Deux constantes fédératrices de la Nation dans la Constitution marocaine

Résumé

: Le « choix démocratique » fait son entrée dans la liste des «constantes

fédératrices » de la Nation, qui deviennent ainsi selon le 3%™ alinéa
de I'article 1 de la Constitution de 2011 : « la religion musulmane
modérée, I'unité nationale aux affluences multiples, la monarchie
constitutionnelle et le choix démocratique». Le cheminement qui a
donné lieu depuis I'indépendance a cette insertion, sous I'impulsion
et la régulation Royales, est celui de I'idée de démocratie et de
construction démocratique, jusqu’au moment central de la consécration
constitutionnelle de la nouvelle constante.

En effet, I'idée directrice qui sous-tend le théme de la présente
contribution est la centralité et le caractére incontournable de la
Monarchie dans I'évolution constitutionnelle du Maroc en général, et
de son évolution démocratique en particulier. Il y a eu, tout d’abord,
une véritable genése de I'ajustement entre |€gitimité monarchique



et |égitimité démocratique, suivie d'une véritable volonté Royale
de conclure au profit du choix démocratique en tant que constante
irréversible dans I'actuelle Constitution marocaine. Au terme de ce
parcours, ayant constamment fait place au réle des partis politiques
et aux forces représentatives de la Nation en général, le discours
Royal du 9 mars 2011 constitue la référence et la matrice de base.
La Constitution de 2011, résultat tangible de ce discours en phase
avec les aspirations du mouvement socio-politique, permet d'éclairer
la relation Roi et Choix démocratique de deux maniéres :

- En premier lieu, a fravers le contenu de cette Constitution. Les
changements introduits dans celle-ci renforcent les institutions de la
|égitimité démocratique en tant que co-pilote de I"ordre constitutionnel
et politique, aux cotés de la Monarchie. C’'est la consécration d'un
diptyque constitutionnel qui n"existait, au fond, qu’en pointillé dans les
Constitutions précédentes.

En deuxiéme lieu, G fravers la mise en ceuvre du contenu de la
Constitution. Dans le sillage de celle-ci, le diptyque en question donne
lieu en se déployant & un rapport d'équilibre : les institutions de la
|egitimité démocratique vaquent @ leurs fonctions, @ charge pour
le Roi de veiller- ce qui est effectif et constatable - par les actes ef
les orientations appropriées, @ la mise en ceuvre de ses fonctions
constitutionnelles de régulation et darbitrage.

C’est au prix de cet équilibre que le choix démocratique peut mériter le
statut de constante fédératrice constitutionnelle de la Nation, au sein
d’un systéme monarchique historique.

e Christophe Boutin : Professeur agrégé de droit public @ I'Université
de Caen - France

Titre de la communication : L'efficience de la monarchie dans le monde moderne

Résumé : Intégréedansuncadreconstitutionnelmoderne,l’institutionmonarchique



reste un remarquable facteur de stabilité des Etats. Il en est ainsi, & plus
forte raison, de la monarchie marocaine, & cause de ses caractéristiques
historique et culturelle propres. Les différentes fonctions du souverain lui
permettent en effet de jouer un role efficient face aux diverses crises
que peut traverser I'Efat. Elles lui permettent aussi de promouvoir des
visions @ long terme dans les domaines des politiques nationale et
infernationale.

e Albie Sachs : Professeur, ancien Membre de la Cour Constitutionnelle
de I’Afrique du Sud

Titre de la communication : Nelson Mandela’s role in the making and development
of the South African constitution... Lessons to be learnt

Résumé : The story of Nelson Mandela being imprisoned for 27 years for taking up
arms to resist apartheid and then emerging from jail without bitterness
to become the first democratically elected President of South Africa, is
well known. Professor Albie Sachs, his political comrade whom he later
appointed as a founder member of the country’s Constitutional Court,
will tell the lesser known story of Mandela the lawyer who played a key
leadership role in the processes that led to the country’s negotiated
transition from being a racial autocracy to becoming a united country
with one of the most advanced constitutions in the world.

e Nadia Bernoussi : Professeur de droit constitutionnel et d’institutions
politiques - Maroc

Titre de la communication : L'évolution de la justice constitutionnelle au Maroc,
entre régulation et protection

Résumé : L'histoire de la justice constitutionnelle au Maroc est @ la fois longue
et sans embdches. Elle a intégré le champ institutionnel marocain de
maniére discréte et graduelle. D&ja le projet de Constitution marocaine
de 1908 prévoyait un contrdle politique des lois exercé par le Conseil
des notables et la Constitution de 1962 avait, par souci d’«économie
institutionnelle», prévu une Chambre constitutionnelle au sein méme
de la Cour supréme. Cette derniére contrdlait la constitutionnalité des
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lois organiques et des réglements intérieurs des chambres, veillait a la
répartition normative entre le domaine de la loi et du réglement et gérait le
contentieux électoral. Il ne lui manquait que le contréle de la loi ordinaire
pour rentrer dans le cercle des Etats disposant d'une véritable justice
constitutionnelle. Ce pas sera franchi lors de la révision constitutionnelle
de 1992 qui créera un Conseil constitutionnel, juridiction indépendante,
située a I'extérieur du pouvoir judiciaire, gardant les compétences qui
incombaient & la Chambre constitutionnelle mais eny greffant le controle
de constitutionnalité de la loi ordinaire, atfribution cardinale de foute
justice constitutionnelle. Pour autant, le juge des lois sera paradoxalement
peu sollicité, ce qui peut expliquer I'insuffisance de la jurisprudence en
la matiére.

La Constitution du 29 juillet 2011 qui ceuvre @ la « construction d'un Etat
de droit démocratique » ne manquera pas de réinterroger le concept de
justice constitutionnelle en apportant des innovations dans le domaine du
statut, des compétences et de la procédure. Sur ce dernier point, I'apport
significatif de la nouvelle loi fondamentale aura été d'adopter I'exception
d‘inconstitutionnalité en ouvrant ainsi le prétoire au justiciable.

Cette innovation fondatrice impactera sans aucun doute le visage de la
justice constitutionnelle en faisant passer ses missions de la régulation
des pouvoirs publics @ la protection des droits fondamentaux.

e Michel Rousset : Professeur et Doyen honoraire de la Faculté de droit
de Grenoble - France

Titre de la communication : La régionalisation avancée et les relations
Etat-Région : une exigence de cohérence

Résumeé : Lhistoire de la régionalisation au Maroc montre que celle ci est étroitement
liée @ celle de I'aménagement du territoire et cela concermne naturellement
la régionalisation avancée qui doit avoir un rdle pilote du développement
régional. Sans doute le statut de la région, collectivité territoriale, repose sur
le principe constitutionnel de libre administration ; mais son role doit se
combiner avec celui qu‘assume I'Etat a I'égard du territoire national dont la



région est une partie. C'est pourquoi les textes, constitution et loi organique,
ont prévu divers mécanismes juridiques et administratifs pour assurer la
cohérence de leurs actions respectives en ce qui concerne |'élaboration
des plans de développement et les schémas régionaux d’aménagement du
territoire.

Si le controle administratif de ces documents est I'un des moyens d‘assurer
cette cohérence, ¢’est toutefois en amont de leur élaboration que doit étre
pratiquée une gestion concertée de leur territoire par les représentants de
I"Etat et ceux de la région assurant I’harmonisation de leur action.

La déconcentration est G cet égard un impératif permettant au  Wali
d'assurer une double mission: -veiller & la cohérence de I'action des
administrations spécialisées de I'Etat dans la région -Assister le
président de la région ans I'exercice de ses compétences en matiére de
développement et d’‘aménagement du territoire régional .

Dans ce contexte il doit s'établir une véritable coopération institutionnelle
entre Etat et Région qui sont désormais des partenaires. Leur collaboration
peut d’ailleurs déboucher sur des relations conventionnelles et des
engagements éventuellement formalisé en de véritables contrats.

Cette démarche nouvelle doit aboutir @ la construction d'une véritable
démocratie ferritoriale. Mais il est souhaitable que la mise en ceuvre
de cette réforme ambitieuse soit suivie par une instance nationale
“chargé du pilotage stratégique de la régionalisation et de son suivi-
évaluation” comme le suggére I'avis du Conseil Economique, Social et
Environnemental de 2016.
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